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Tipo de iniciativa

Legislativo. La Comision esta trabajando en propuestas legislativas para establecer un nuevo régimen definitivo de IVA, también para el comercio
electroénico.

Elementos clave

En julio de 2016, la CE puso en marcha una consulta publica sobre los tipos reducidos del IVA para las suministradas por via electronica. El 1 de
diciembre de 2016, la Comision publicé su propuesta para permitir a los Estados miembros aplicar los mismos tipos de IVA reducidos o superreducidos
que aplican a los libros impresos también a todos los demas tipos de libros. La Comisién también presentd una propuesta sobre las obligaciones en
materia de IVA para las prestaciones de servicios y las ventas a distancia de bienes para, entre otras cosas, ampliar el mecanismo de ventanilla Unica a
las ventas en linea de bienes tangibles y servicios no electronicos a los consumidores finales; introducir una medida comun de simplificacién que
incluya un umbral de IVA para las ventas a distancia intracomunitarias de bienes y servicios electrénicos, asi como normas simplificadas para la
identificacion de los clientes; y eliminar la exencion del IVA para las importaciones de pequefios envios procedentes de paises no pertenecientes a la
UE. EI PE adopté un dictamen el 1/6/2017, apoyando plenamente la propuesta de la Comision sobre publicaciones electrénicas. En diciembre 2017, el
Consejo adopto las propuestas de la Comision del paquete del IVA sobre el comercio electrénico, y la Comision publicod el 18/1/2018 una nueva
propuesta sobre los tipos del IVA que da una gran flexibilidad a los Estados miembros en la determinacién de los tipos. El 2 de octubre de 2018, el
Consejo ECOFIN llegé a un acuerdo politico sobre el expediente de publicaciones electronicas, que luego se adoptd el 6/11. La Directiva (UE)
2018/1713 del Consejo entr6 en vigor el 4/12/2018. El IVA reducido puede aplicarse ahora a la "entrega, incluido el préstamo por bibliotecas, de
libros, diarios y publicaciones periédicas en soporte fisico o suministrados por via electrénica, o ambos (incluidos folletos, prospectos e similares,
libros infantiles de imagenes, dibujos o colorear, musica impresa o , mapas y cartas hidrogréficas o similares), distintos de las publicaciones
dedicadas total o predominantemente a la publicidad y distintos de las publicaciones consistentes total o predominantemente en musica audible
o contenido de video". Los tipos reducidos para las publicaciones electrénicas son opcionales; los tipos superreducidos y nulos sélo estan disponibles
para los EM que ya los tuvieran cuando se propuso la nueva Directiva.

El 5 de abril de 2022 se adopto la Directiva propuesta en 2018 sobre los tipos del IVA. Segun esta, los Estados miembros podran aplicar un maximo
de dos tipos reducidos, no inferiores al 5%, a un maximo de veinticuatro puntos de entregas de bienes y prestaciones de servicios enumerados
en el anexo lll de la Directiva del IVA. Ademas de los dos tipos reducidos, los Estados miembros pueden aplicar un tipo reducido inferior al minimo del
5% (es decir, los denominados tipos superreducido y cero) y una exencion con derecho a deduccién del IVA pagado en la fase anterior a un maximo
de siete puntos de las entregas de bienes y prestaciones de servicios enumeradas en el anexo lll. Los tipos superreducido y cero y la exencién
s6lo podran aplicarse a un subconjunto de los articulos del anexo Il de la directiva, entre los que figuran libros, periddicos y revistas impresos y
digitales. Dado que el objetivo de la propuesta era aumentar la armonizacion y permitir la igualdad de trato, las posibilidades que ofrece la directiva
se aplicaran a todos los EM; la diferencia con la situacion actual en lo que respecta a los libros es que, en caso de adopcion de la directiva, no sélo
cualquier EM podra aplicarles tipos reducidos, sino que todos ellos podran aplicarles también tipos superreducidos y nulos. Varios Estados
miembros han estudiado la posibilidad de racionalizar su sistema de tipos, lo que constituye una amenaza, pero también una oportunidad. Los planes
para subir el IVA de los libros se abandonaron en Bélgica y Rumania, pero siguieron adelante en Finlandia; la Republica Checa adoptd el IVA cero para
todos los libros a partir de 2024. Eslovaquia plane¢ inicialmente suprimir el tipo reducido sobre los libros, pero acabé dandoles un nuevo tipo aun
mas bajo, tras una enorme reaccion en contra. Mas recientemente, en los Paises Bajos se abandonaron los planes para eliminar el tipo
reducido sobre los libros.

Intervencién del FEP y de sus miembros

El FEP planted constantemente la cuestion a las instituciones de la UE y se coordind con las demas asociaciones representativas de editores en
Bruselas. La legislacion adoptada reflejaba plenamente las opiniones expresadas por el FEP. El FEP sigue trabajando con sus miembros para fomentar
la aplicacion de las nuevas disposiciones. El FEP intervino en apoyo de sus miembros en todos los paises en los que se preveian cambios en el IVA.

;Y ahora qué?

La adopcién de la directiva sobre publicaciones electronicas es generalizada, con 26 paises que han empezado a aplicar tipos reducidos a los libros
electronicos desde enero de 2019 (los no miembros de la UE Islandia, Noruega, Serbia y Reino Unido, ademas de Croacia, Malta, Irlanda, Portugal,
Bélgica, Luxemburgo, Finlandia, Suecia, Polonia, Austria, Alemania, Paises Bajos, Eslovenia, Republica Checa, Estonia, Espafia, Grecia, Chipre,
Rumania, Letonia, Bulgaria y Lituania), ademas de Francia e ltalia, que lo tenian desde 2012 y 2015, respectivamente. Es probable que en los demas
Estados miembros sean necesarios mas debates y esfuerzos. Tras la adopcién de la propuesta sobre los tipos del IVA, la defensa puede empezar a
reducir aun mas el IVA aplicable a los libros en muchos Estados miembros, sin perder de vista la posible competencia debido al numero limitado de
articulos que pueden disfrutar de tipos inferiores al 5%.
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RECURSOS EDUCATIVOS ABIERTOS

(REA)

Tipo de iniciativa #36

No legislativo (a nivel de la UE); la CE no tiene prerrogativas legislativas en el ambito de la educacion, pero emite comunicaciones y propone
estrategias a los Estados miembros. La cuestién se solapa con la discusiéon sobre las excepciones educativas en el debate sobre la reforma de los
derechos de autor.

Elementos clave

La modernizacion de la educacion ocupa un lugar destacado en la agenda de las instituciones de la UE. Esto se traduce a menudo en apoyo al uso de
REA, que pueden suponer una amenaza para las editoriales educativas si se producen infringiendo los derechos de autor o desviando fondos publicos
y creando competencia desleal. Varios Estados miembros abordan este tema con cautela; otros han hecho experimentos perjudiciales para la edicion
educativa. Los REA fueron objeto de gran atencion por parte de la CE a principios de la década de 2010, en particular con la Comunicacion Opening
Up Education (Abrir la educacion), pero mas tarde la atencion se desplazd hacia los usos transfronterizos y los MOOC. Sin embargo, una serie de
documentos oficiales de la UE siguieron mencionando los REA a partir de 2015. El Plan de Accion de Educacion Digital de la CE (enero de 2018) se
centré6 en como hacer un mejor uso de la tecnologia digital para la ensefianza y el aprendizaje. Los REA no estan en el centro de atencion, pero la
Comunicacion dice: "La educacién puede beneficiarse de [...] nuevas herramientas de aprendizaje, materiales y [REA]". El PE siguié con un informe de
propia iniciativa (mayo de 2018) sobre la modernizacién de la educaciéon en la UE, que recomienda adoptar herramientas para "determinar la calidad de
los nuevos modos de ensefianza y aprendizaje, por ejemplo, el aprendizaje electrénico, los [MOOC] y los recursos de acceso abierto" y mejorar la
habilidad digital de los profesores a través de los REA. El informe de iniciativa propia del PE "La educacion en la era digital" (diciembre de 2018) insiste
en los beneficios potenciales de la digitalizacion de la educacion, pero también advierte de los posibles inconvenientes, y recomienda investigar los
impactos de las tecnologias digitales en la educacion. El 17/07/2020, las Conclusiones del Consejo sobre la lucha contra la crisis COVID-19 en la
educacion y la formacién reconocen el esfuerzo de los editores que dan acceso a los recursos digitales de forma gratuita, y recomiendan "conectar,
mejorar el acceso y la disponibilidad de las bases de datos [REAJ'. El 30/09/2020, la CE adopté una actualizacién del Plan de Accién para la
Educacion Digital, y una Comunicacion sobre la realizacion del Espacio Europeo de Educacion para 2025. EI DEAP actualizado no menciona los REA,
pero hace mucho hincapié en los MOOC vy los contenidos de calidad, con planes para "un Marco Europeo de Contenidos Educativos Digitales" y "un
estudio de viabilidad sobre [...] una plataforma europea de intercambio para compartir recursos en linea certificados [como los MOOC]". Un documento
que acompana al DEAP hace menciones marginales a los REA; también reconoce que "muchos editores y proveedores de tecnologia abrieron sus
recursos y plataformas" durante la pandemia. La vision de la AEMA no dice mucho sobre los contenidos, pero el documento afirma que "la financiacién
disponible a través del [FRR] [...] proporcionara un apoyo importante a [...] las inversiones en educacion, desde las infraestructuras [...] a la formacion,
los dispositivos digitales o la financiacién de [REA]". Un informe de iniciativa propia del PE sobre "La configuracion de la politica de educacion digital”
(marzo de 2021) menciona la importancia de los recursos producidos profesionalmente. En 2021 se puso en marcha la Alianza Europea para la
Educacion. La CE puso en marcha un Centro Europeo de Educacion Digital para aumentar la coordinacién y la cooperacién en el sector. La CE sigue
intentando aumentar la convergencia en la politica educativa a nivel de la UE. En noviembre de 2021 se adoptdé una propuesta de Recomendacion del
Consejo sobre el aprendizaje combinado para la educacién primaria y secundaria (nada sobre REA). Un grupo de expertos de la Comisién elabor6
unas directrices éticas sobre el uso de la inteligencia artificial y los datos en la ensefianza y el aprendizaje (noviembre de 2022). En noviembre de 2023,
el Consejo adopté una Recomendacion sobre los factores clave para el éxito de la educacion digital; los Estados miembros recomiendan "promover el
uso de soluciones de cédigo abierto, contenidos abiertos o datos abiertos y bienes comunes digitales en general". Esta ultima nocién -introducida por
los Estados miembros- suscita cierta inquietud, ya que parece una manera elegante de reintroducir los REA. En el marco del DEAP, los consultores de
Ecorys crearon un Grupo de Consulta de las Partes Interesadas sobre Educacion Digital por encargo de la CE; varias rondas de consultas y talleres
dieron lugar al estudio publicado en diciembre de 2023 sobre "Opciones politicas para los contenidos educativos digitales en la UE". El estudio
recomienda establecer criterios de calidad, que podrian dar lugar a etiquetas para los DEC; al menos, se dice que los criterios de calidad tienen como
objetivo lograr una buena relacién calidad-precio, en lugar de defender contenidos baratos/gratuitos, pero la nocion sigue siendo preocupante. En el
lado positivo, también sugieren que los Estados miembros asignen fondos suficientes y sostenibles a los contenidos, dando prioridad a las fuentes
verificadas de alta calidad. Inevitablemente, los REA también se mencionan aqui y alla. Los REA siguen estando presentes en las reflexiones y, a
veces, en las estrategias de los gobiernos nacionales.

Intervencién del FEP y de sus miembros

El FEP prosigue su labor a través de un grupo de trabajo dedicado a la edicién educativa. EI FEP asiste a eventos relevantes y presenta
constantemente su posicion a las instituciones de la UE. FEP se uni6é a la Red de Propiedad Intelectual en la Educacion lanzada por la EUIPO e
interviene regularmente en sus reuniones defendiendo el papel de los editores. El FEP mantiene contactos regulares con la unidad de Educacién
Digital de la DG EAC. EI FEP respaldé las Directrices Eticas sobre IA y Datos (también presentamos aportaciones). El FEP participé en las numerosas
iniciativas de Ecorys en el marco del SCG. El FEP se reunié con un miembro del gabinete de la Comisaria Ivanova y con el Director General de la DG
EAC en enero de 2024. FEP se unié al Centro Europeo de Educacion Digital y se convirti6 en miembro del Grupo de Expertos en Contenidos
Educativos Digitales. FEP esta organizando un escaparate de innovacion con editores educativos para la Comisidon (pospuesto ya varias veces), ¥
mientras tanto organizé uno para el Grupo de Expertos DEC.

;Y ahora qué?

La FEP seguira asistiendo a eventos relevantes, recopilando informacién sobre experiencias nacionales y defendiendo los contenidos profesionales. El
FEP seguira cooperando con las editoriales educativas europeas. La Comision ha iniciado recientemente una revision del DEAP y ha creado un Grupo de
Expertos en Contenidos Educativos Digitales que esta trabajando en criterios de calidad.
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Tipo de iniciativa

Legislativo. EI 17 de noviembre de 2021, la CE adopté la propuesta de Reglamento relativo a la comercializacién en el mercado de la Union, asi como
a la exportacion desde la Unién, de determinadas materias primas y productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n° 995/2010 (conocido como "Reglamento sobre deforestacién”).

Elementos clave

La propuesta sobre deforestacion y degradacién forestal - reduccién del impacto de los productos comercializados en la UE pretende proteger los
bosques minimizando la contribucion de la UE a la deforestacion y la degradacién forestal en todo el mundo y fomentando el consumo en la de
productos procedentes de cadenas de suministro libres de deforestacion. La propuesta publicada por la Comision estableceria una prohibicion de
determinadas materias primas y productos relacionados con practicas de deforestacion. Para hacer cumplir esta prohibicién, la Comisién se basara en
obligaciones de diligencia debida y trazabilidad, en un sistema de evaluacion de riesgos pais por pais y en mecanismos de cooperacion. Esta propuesta
derogara y sustituira el Reglamento de la madera de la UE y recogera sus elementos, incluidos el FLEGT y los acuerdos subsiguientes. Se aplicara a
seis materias primas y sus productos derivados: soja, carne de vacuno, aceite de palma, madera, cacao y café.

Tras ser adoptada por la Comision en noviembre de 2021, los eurodiputados han acogido favorablemente la propuesta en términos generales, ya que
se ajusta en su mayor parte al informe de iniciativa legislativa aprobado por el Parlamento en 2020. Sin embargo, algunos eurodiputados sefialaron
posibles vias de mejora en las definiciones, el enfoque pais por pais, la fecha limite, la falta de disposiciones dirigidas a la participacion del sector
financiero en la deforestacion, las lagunas en la proteccién de los derechos humanos y el alcance de los productos basicos y los ecosistemas. En
cuanto a estos ultimos, los eurodiputados pidieron especificamente que se afiadieran el maiz, los cosméticos, el caucho y las carnes procesadas a la
lista de materias primas objeto del reglamento y, sobre todo, los productos de papel impreso (capitulo 49 de la Nomenclatura Comun, que incluye los
libros). La posicién del PE, redactada por la comisién ENVI, se adoptd en septiembre de 2022. A pesar de las preocupaciones de algunos miembros de
que habria demasiada carga administrativa para los operadores y comerciantes mas pequefios, el Consejo aprobo un Enfoque General sefialando que
este Reglamento era el primer paso necesario ahora para empezar a mejorar la sostenibilidad de las cadenas de suministro. Por Ultimo, a pesar de las
divergencias iniciales, los colegisladores llegaron a un acuerdo en el tercer dialogo tripartito de diciembre de 2022, ampliando en ultima instancia el
ambito de aplicacién a los productos de papel impreso.

El Reglamento se adopté formalmente el 31 de mayo y entr6 en vigor el 29 de junio de 2023. El 2 de octubre, la Comisiéon propuso un nuevo
aplazamiento de un afo para la entrada en vigor del RUE; al mismo tiempo, publicé el Documento de Orientacién y un nuevo conjunto de preguntas

frecuentes. El aplazamiento fue aprobado por los colegisladores en diciembre, tras un camino algo accidentado.

Intervencién del FEP y de sus miembros

El FEP se reuni6é con la Comisién Europea para conocer mejor las implicaciones de la propuesta de Reglamento. El FEP envié un mensaje a los
principales eurodiputados implicados antes de la votacion en el pleno, sefialando las dificultades potenciales para el sector editorial. Los miembros del
FEP acordaron no oponerse a la inclusién, pero insistir en la proporcionalidad de las obligaciones para los editores. El FEP se convirti6 en miembro
permanente de la plataforma multilateral sobre deforestacion organizada por la Comisiéon y asiste a sus reuniones periodicas. El FEP invit6 a la
Comision a hacer una presentacion en su grupo de trabajo sobre sostenibilidad. EI FEP inicié un grupo de trabajo sobre deforestacién con otras
organizaciones del Grupo de Medios Impresos. FEP se unié a un grupo de representantes de sectores del ambito de la EUDR para enviar varios
mensajes a las instituciones de la UE solicitando un aplazamiento de su aplicacion. EI FEP organizé en mayo una reunion de la cadena de valor de las

publicaciones impresas con la Comision. ENFEPIGrganizo varios seminarios web Y presentaciones sobreelitemal E| FEP participé en una sesion de

formacion sobre el Sistema de Informacion.
;Y ahora qué?

La aplicacion se retrasa 18 meses para las grandes y medianas empresas, y 24 para las pequefias y microempresas; Gonlellanoladicionalylas fechas!
. El FEP contribuira al trabajo sobre las directrices de

aplicacion a través de la plataforma multilateral. La Comision esta trabajando en una serie de medidas de aplicacion, entre ellas el desarrollo del
sistema de informacién que sustentara el sistema de diligencia debida (recientemente se ha realizado una prueba piloto) y la clasificacion de los paises
en funcién de los niveles de riesgo. Esta en curso la sesion abierta de pruebas de conformidad de la AP para el Sistema de Informacion. EFSIISe!l
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Tipo de iniciativa

No legislativo. EI Observatorio Europeo de las Vulneraciones de los Derechos de
Propiedad Intelectual lleva a cabo y apoya acciones de investigacion, formacion,
sensibilizacion y de otro tipo, pero no tiene poderes legislativos ni prerrogativas para
establecer politicas.

Elementos clave

El Observatorio, creado en 2009 y puesto bajo la responsabilidad de la OAMI (Oficina de Armonizacion del Mercado Interior) en 2012, se encarga,
entre otras cosas, de mejorar la comprension del valor de la propiedad intelectual, mejorar la comprension sobre el impacto de las infracciones de los
derechos de propiedad intelectual, ayudar a sensibilizar a los ciudadanos sobre el impacto de las infracciones de los derechos de propiedad intelectual
y desarrollar programas de formacién para las personas involucradas en la aplicaciéon de los derechos de propiedad intelectual, incluso en paises no
pertenecientes a la UE. El Observatorio lleva a cabo la mayor parte de su labor a través de 5 grupos de trabajo: Juridico, Observancia, Sensibilizacion
del publico, Estadisticas y Economia, La Pl en el mundo digital. En marzo de 2016, la OAMI cambi6é su nombre por el de Oficina de Propiedad
Intelectual de la UE (EUIPO), para reflejar mejor su mandato mas amplio.

La Comision llevé a cabo una revision del Reglamento por el que se encomienda el Observatorio a EUIPO; en marzo se publicd un informe. La
Comisién también llevé a cabo una consulta publica sobre la EUIPO y el . El actual Plan Plurianual del Observatorio esta llegando a su fin y, con el fin de
alinear la planificacion plurianual del Observatorio con la planificacién estratégica de la EUIPO, se prorrogara hasta 2020, seguido de un plan
quinquenal integrado en el proximo Plan Estratégico de la EUIPO 2021-2025.

El Observatorio modificé sus lineas de trabajo y la estructura de los grupos de trabajo: Se mantienen 4 de los GT (todos menos el Juridico) y se han
creado algunos Grupos de Expertos ad hoc mas pequefios: Juridico, Impacto de la Tecnologia, Cooperacién con Intermediarios, Divulgacion del
Observatorio, PYME y Cooperacioén Internacional.

El Observatorio completé sus actividades del Programa de Trabajo para -; las acciones incluyeron:

Intervencién del FEP y de sus miembros

El FEP participa en los Grupos de Trabajo de Concienciacion Publica, Estadisticas y Economia y Propiedad Intelectual en el Mundo Digital y asiste a
las reuniones de las partes interesadas privadas y a las reuniones plenarias del Observatorio. Proporciona informacion al Observatorio con la
colaboracion de sus miembros y les pone al dia periédicamente sobre sus iniciativas. El FEP participé en la reunién Plenaria de septiembre de 2023 y
en la reunion de Partes Interesadas del Sector Privado, asi como en las reuniones de los Grupos de Trabajo de marzo-abril de 2024, defendiendo
como siempre el papel de los derechos de autor y la necesidad de educar a la poblacién sobre el valor de la PI. La FEP consigui6 participar en la Red
de Pl en la Educacion. El FEP participd en reuniones y debates sobre el desarrollo del Portal de obras fuera del comercio, asi como en sus pruebas, y
sobre la fase 2 de Agorateka (expresando dudas sobre la posibilidad de implementar la busqueda por titulo). EI FEP presenté comentarios al borrador
del Programa de Trabajo 2024. El FEP aporté comentarios sobre las preguntas mas frecuentes sobre derechos de autor para profesores. El FEP hizo

sugerencias para el nuevo Plan Estratégico 2030 de la EUIPO yiparalellProgramalde T rabajo 2025!
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El FEP seguira participando en las reuniones (préximamente: Las reuniones de los grupos de trabajo se celebraran en noviembre, mientras que la
sesion plenaria se ha trasladado a octubre, con motivo de la Feria del Libro de Francfort), seguird supervisando las actividades pertinentes y
contribuyendo a las mismas, y seguira participando en el desarrollo del portal de la OCM y de la Red de Pl en la Educacion.
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Tipo de iniciativa

Legislativas y no legislativas. La Comisién Europea estudia actualmente posibles formas de mejorar el marco juridico de la observancia de los DPI y
también vias no legislativas (didlogos con las partes interesadas).

Elementos clave

En julio de 2014, la Comisiéon adopté una Comunicacion titulada "Hacia un consenso renovado en materia de respeto de los derechos de propiedad
intelectual: Un plan de acciéon de la UE", en la que se reconocian las dificultades de la observancia transfronteriza de los DPI. En la Comunicacion
"Estrategia Mercado Unico Digital en Europa", la CE prometid presentar propuestas en 2016 para modernizar la observancia de los DPI. Introdujo el
principio general de "seguir el enfoque del dinero", decir, tratar de privar a los infractores a escala comercial de sus ingresos. Tras una consulta
sobre la cuestion, la CE presenté una evaluacion de impacto inicial sobre la revisién de la Directiva 2004/48/CE relativa al respeto de los derechos de
propiedad intelectual en el entorno en linea (IPRED), estableciendo posibles soluciones relacionadas con su funcionamiento en el entorno digital. En el
ambito de la autorregulacion, la CE puso en marcha dialogos entre las partes interesadas con los anunciantes en linea y los proveedores de servicios
de pago con vistas a mediar en la firma de Memorandos de Entendimiento destinados a apoyar las practicas de cooperacion voluntaria a escala
nacional. Mientras tanto, la CE publicé una Comunicacién (septiembre de 2017) sobre la lucha contra los contenidos ilicitos en linea, en la que se
establecen directrices y principios para que las plataformas en linea intensifiquen la lucha contra los contenidos ilicitos en linea. ElI 29/11/2017, la
CE emitié un paquete de PI, que incluia una evaluacién de la IPRED (afirmando que la Directiva es apta pero su implementaciéon ha sido
desigual), un documento de orientacion sobre la interpretacion y aplicaciéon de las medidas, procedimientos y recursos previstos por la IPRED. El
1/03/2018, la Comisién emiti6 una Recomendacién "sobre medidas para abordar eficazmente el contenido ilegal en linea", estableciendo medidas
operativas destinadas a garantizar una deteccion y eliminacion mas rapidas del contenido ilegal en linea y mejorar la cooperacién con los proveedores
de servicios de alojamiento. En mayo, la CE lanz6 una consulta sobre medidas para seguir mejorando la eficacia de la lucha contra los contenidos
ilicitos en linea". EI Memorandum de Acuerdo sobre publicidad en linea se firmé el 25/06. ElI FEP y la mayoria de los demas representantes de la
industria de los derechos de autor se negaron a firmar, por considerar que el texto del MoU era demasiado débil tras las modificaciones introducidas
por el Servicio Juridico de la Comisiéon. La DG TRADE publicé la primera Lista de Vigilancia de Falsificaciones y Pirateria de la UE en 2018 y un
Informe sobre la proteccion y aplicacién de los DPI en terceros paises en 2020. Ambos documentos se actualizan periédicamente mediante consultas a
las partes interesadas. En agosto de 2020, la CE publicé 2 informes sobre el funcionamiento de los MoU sobre ventas de falsificaciones y sobre
publicidad. EI 25/11/2020, la Comisién Europea adopté "Un plan de accion de propiedad intelectual para apoyar la recuperacion y la resistencia de la
UE". El plan sefiala la incidencia continuada de la falsificacion y la pirateria entre los retos que deben abordarse. En mayo de 2021, el Consejo incluyé
la delincuencia contra la propiedad intelectual entre las prioridades de la UE para 2022-2025 en la lucha contra la delincuencia grave y organizada. En
junio de 2021, el Consejo adoptd unas conclusiones sobre la politica de propiedad intelectual, en las que se espera trabajar en la mejora de la
infraestructura de derechos de autor y se acogen con satisfaccion los esfuerzos para luchar contra las infracciones de la propiedad intelectual en linea
y fuera de linea. El ultimo informe sobre el estado de la proteccion de los DPI en terceros paises se publicé en mayo de 2023. En mayo, la CE también
adopté recomendaciones para luchar contra la pirateria en linea de eventos en directo. En marzo de 2024, la Comisién adopté una
Recomendacion (no legislativa) para luchar contra la falsificacién, tanto en linea como fuera de linea, y mejorar la observancia de los derechos
de propiedad intelectual (también conocida como la "Caja de herramientas de la UE contra la falsificacion"), destinada a fomentar la colaboracion
entre las partes interesadas e impulsar las mejores practicas y consistente en iniciativas estratégicas para luchar contra la falsificacion y reforzar la
observancia de los DPI. Aunque centradas en la falsificacion, varias iniciativas pueden aplicarse también al sector de los derechos de autor. La
Comision llevo a cabo las habituales actualizaciones de la Lista de Vigilancia de la Falsificacion y la Pirateria y del informe sobre el estado de la
proteccion de los DPI en terceros paises.

Intervencién del FEP y de sus miembros

El FEP colabora con la DG TRADE para poner de relieve los problemas de DPI a los que se enfrentan los editores en terceros paises. El FEP responde
periédicamente a las consultas sobre la lista de vigilancia actualizada y sobre el estado de la protecciéon de los DPI en terceros paises (las ultimas en
julio 'y septiembre de 2024, respectivamente). EI FEP auné fuerzas con otras partes interesadas para convencer al Consejo de que incluyera los delitos
contra la propiedad intelectual entre sus prioridades en la lucha contra la delincuencia organizada.

;Y ahora qué?

La Comisién seguira negociando memorandos de acuerdo con los servicios de pago y supervisara el firmado con los anunciantes. La Comisién anuncié
recientemente un préximo estudio sobre la Directiva relativa a la observancia de los derechos de propiedad intelectual (IPRED), en el que se analizaran
cuestiones de aplicacion (la Comisién sigue considerando que la IPRED tiene una base juridica muy solida): el principio de proporcionalidad, la
pertinencia de las medidas cautelares dinamicas de DPI distintos de los derechos de autor (ya evaluados), el derecho de informacion y la posible
necesidad de aclararlo son algunas de las cuestiones que se analizaran. La Comision se centrara en la aplicacion de las recomendaciones sobre la
pirateria de acontecimientos en directo y en la lucha contra la falsificacion.
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Tipo de iniciativa
Legislativo. El 25 de mayo de 2016, la Comision Europea adopté una propuesta de Reglamento para abordar el bloqueo geografico.

Elementos clave

La propuesta de la Comision, destinada a eliminar el geobloqueo injustificado, contemplaba inicialmente la exclusién de los servicios de contenidos
digitales protegidos por derechos de autor, sujeta a una clausula de revisién de 2 afios; tras dificiles negociaciones a tres bandas, se mantuvo. El
Reglamento de Geobloqueo (RGB) entré en vigor el 22/03 y surtié efecto el 3/12/2018. La Comision contraté a consultores para un estudio que
respaldara su evaluacion de impacto sobre el alcance del ; el , entregado en diciembre de 2019, no contenia recomendaciones politicas. Tras varios
retrasos, la CE publicé su informe sobre la primera revisién a corto plazo del RGE el 30/11/2020. El informe no propone ampliar el @mbito de aplicacion
del Reglamento a los contenidos protegidos por derechos de autor y planea una nueva revision en 2 afios mas, afirmando que se necesitan mas
evaluaciones y consideraciones y que no hay pruebas suficientes de que los contenidos protegidos por derechos de autor no sufririan con la inclusion.
Mientras tanto, la Comision inicié un didlogo con la industria para explorar las posibilidades de mejorar la disponibilidad transfronteriza de contenidos
audiovisuales. En cuanto al sector del libro electrénico, el informe confirma varios puntos planteados por el FEP: reconoce que la demanda es baja y
que imponer una prohibicién de geobloqueo tendria un efecto limitado en los consumidores, y un efecto perjudicial en los libreros mas pequefios. En
marzo de 2021, tuvo lugar un debate en el pleno del PE, basado en una pregunta con solicitud de respuesta oral, preparada por la comision IMCO (el
FEP tuvo conocimiento de manera informal de que una propuesta de resoluciéon no reunia el apoyo suficiente), centrado en la necesidad de mejorar la
del Reglamento, e incluyendo los objetivos concretos y las mejoras que la Comisién espera que la industria audiovisual se comprometa a cumplir en el
marco del didlogo con las partes interesadas. La Comision ejercié mucha presidn sobre el sector audiovisual en el JISinimuchos resultados concretos.
Suiza introdujo en 2022 una ley que prohibe el geobloqueo, muy similar a la GBR, pero no se excluyen los ebooks. El 12 de diciembre de 2023, el PE
aprobo un informe de propia iniciativa sobre la aplicacién del Reglamento. Una poderosa campaiia, coordinada por Creativity Works!, tuvo un gran
éxito, lo que llevd a la eliminacion de las peticiones explicitas de revision del Reglamento con vistas a incluir los contenidos audiovisuales y a una
declaracién sobre el papel del geobloqueo para garantizar la diversidad cultural. Esto introduce una salvaguarda adicional para sector del libro, para el
que el informe ya acogia con satisfaccion "los progresos realizados en términos de disponibilidad de catalogos cruzados", tiempo que recordaba que "el
geobloqueo en el sector del libro no constituye una preocupacién para la gran mayoria de los consumidores" (ambas adiciones conseguidas gracias a
la defensa del FEP). En septiembre de 2024, la comisién de Mercado Interior del Parlamento Europeo organizé un intercambio con la Comision
Europea sobre el GBR; varios eurodiputados preguntaron a la Comisién qué tenia previsto hacer para satisfacer la creciente demanda de acceso
transfronterizo a contenidos audiovisuales por parte de los consumidores. El 2 de octubre, la Comision anuncié los préoximos pasos hacia adopcion de
una evaluacion del Reglamento sobre geobloqueo, destinada a determinar si ha cumplido sus objetivos. La DG CNECT publicé en julio un documento
de trabajo de los servicios de la Comision (SWD) sobre el impacto del Reglamento de Geobloqueo y los avances en la reducciéon de las barreras
transfronterizas, y encargd un estudio externo sobre esta evaluacién que se hizo publico también en julio. Elf20idelenerojieliTriblinallde’Clentas|
Europeo (TCE) publico un informe especial sobre la aplicacion del RGE, en el que recomienda evaluar la posibilidad de ampliar el ambito de aplicacion
a los servicios audiovisuales.

Intervencién del FEP y de sus miembros

El FEP, en colaboracién con la EIBF, se puso en contacto con la Comision, lo que llevd a excluir de la propuesta original las obras protegidas por
derechos de autor y a incluir una disposicion que exigia el respeto de la normativa sobre PFC. El FEP y sus miembros ejercieron una amplia presion
sobre el PE y el Consejo y proporcionaron informaciéon a los consultores encargados del estudio. La posicion del FEP consiste en destacar las
dificultades que plantearia a los operadores del mercado la prohibicion del geobloqueo. ElI FEP sigue presentando su posicion a las instituciones de la
UE, a menudo en el marco de Creativity Works. El FEP forma parte de un grupo de trabajo de Creativity Works que se ocupa de revitalizar la defensa
de la coalicién sobre el geobloqueo. El FEP propuso enmiendas y llevé a cabo una camparia de promocion con sus miembros sobre el informe del PE.
En febrero de 2024, el FEP particip6 en una entrevista para una auditoria de resultados del Reglamento de geobloqueo por parte del Tribunal de
Cuentas Europeo.

;Y ahora qué?

El FEP sigue defendiendo su postura en las reuniones con los eurodiputados. El FEP se preparara para reanudar el debate con vistas a las proximas
revisiones periédicas del . Una consulta publica, prevista para el segundo trimestre de 2025, precedera a la adopcion del informe de evaluacion del
GBR en el cuarto trimestre de 2025.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14416-Geo-blocking-Regulation-evaluation_en
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Tipo de iniciativa

Legislativo. El 12 de septiembre de 2023, la Comisién Europea publicé una propuesta de Reglamento sobre morosidad, destinado a sustituir a la actual
Directiva.

Elementos clave

La Comisiéon Europea publicé una propuesta para revisar la Directiva sobre morosidad, entre otras cosas transformandola en Reglamento. Uno de los
principales cambios de la propuesta consiste en la introducciéon de un plazo maximo obligatorio de 30 dias para el pago de facturas en las
transacciones comerciales entre empresas, sin posibles excepciones: las partes no podran acordar plazos mas largos y las normas no podran eludirse
retrasando la facturacion; las sanciones y los intereses se aplicaran automaticamente una vez transcurridos los 30 dias. La intenciéon de la Comision,
que presentod la propuesta en el marco de su paquete de medidas de ayuda a las PYME, es combatir mas eficazmente el fendmeno de la morosidad,
que muchas PYME han identificado como uno de sus mayores retos. En opinion de la Comision, esto deberia abarcar también las largas condiciones
de pago impuestas por los grandes operadores a los mas pequefios como practica abusiva. Sin embargo, una disposicion tan rigida causaria una
enorme e innecesaria perturbacion de las practicas empresariales habituales en el sector del libro. De hecho, la justificacion para permitir la flexibilidad
y los plazos de pago largos en las transacciones a lo largo de la cadena de valor del libro se basa en varios elementos, relacionados con la naturaleza
del libro como producto y con las practicas comerciales normales entre editores y libreros. Hasta ahora, la informacién recogida por el FEP indica que
en toda Europa los plazos de pago entre libreros, distribuidores y editores son superiores a 30 dias (a veces mucho mas).

La propuesta fue objeto de intensos debates en el PE, donde el informe fue dirigido por la Comisién de Mercado Interior (ponente, la eurodiputada
Roza Thun - RE, Polonia). Mientras que los representantes de las PYME (SME United) acogieron favorablemente la , las organizaciones de
empresarios y minoristas (BusinessEurope y EuroCommerce) expresaron su preocupacion por la falta de flexibilidad de la propuesta. La FEP (junto con
la EIBF) llevé a cabo una intensa campafia con sus miembros para abogar ante el PE y el Consejo por la reintroduccién de cierto grado de flexibilidad
en el Reglamento, posiblemente sobre una base sectorial.

En el Consejo, el Grupo de Competitividad y Crecimiento empezé a debatir la propuesta en octubre de 2023. El proyecto de informe del IMCO
(noviembre de 2023) no hacia nada para abordar los elementos negativos de la propuesta de la Comision; sin embargo, se presentaron muchas
enmiendas Utiles y las negociaciones sobre compromisos resultaron muy dificiles. El proyecto de informe se adopt6 el 20/03, con un compromiso que
mejoraba las disposiciones pero no lo suficiente. Mientras tanto, en un debate celebrado en el Consejo el 7/03, los Estados miembros expresaron
opiniones muy desfavorables sobre la propuesta. El 23 de abril, el Pleno del PE aprobé su informe, que incluia la exclusion total del ambito de
aplicacion del sector del libro (ampliamente apoyada). La Presidencia belga propuso un compromiso que permitiria a los Estados miembros aplicar
excepciones sectoriales, pero manteniendo un tope a las condiciones de pago. Los Estados miembros siguen mostrandose escépticos respecto a la
limitacién de la libertad de las empresas para fijar las condiciones de pago; sin embargo, en general no estan a favor de las excepciones sectoriales.
Muchos Estados miembros firmaron una carta pidiendo a la Comisiéon que retirara la propuesta; la Comisiéon no parece dispuesta a hacerlo. A'pesar de
que su programa preveia alcanzar un Enfoque General el 28 de noviembre, la Presidencia hungara no hizo nada por hacer avanzar el expediente.

Intervencién del FEP y de sus miembros

El FEP unié fuerzas con la EIBF y se ha reunido con otras asociaciones comerciales y ha planteado la cuestion a los demas sectores culturales y
creativos en Creativity Works. También nos hemos reunido con el ponente. Hemos recabado informacion de nuestros respectivos miembros sobre el
funcionamiento del sistema en distintos paises y estamos elaborando un documento detallado. Hemos estado haciendo campafia con los
eurodiputados para conseguir que se presenten enmiendas valiosas y que posiblemente se incluyan en los compromisos, y hemos conseguido que el
sector del libro quede excluido del ambito de aplicacién en el texto aprobado por el PE. EI FEP también se puso en contacto con la Presidencia belga e
invitd a sus miembros a presionar a los Estados miembros.

Y ahora qué?

El didlogo a tres bandas podria iniciarse bajo la Presidencia polaca, que ha anunciado que hara todo lo posible por avanzar. El FEP seguird abogando
por que se mantenga la plena flexibilidad o por que el sector del libro siga excluido del &mbito de aplicacion.
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Tipo de iniciativa

Legislativo. Tras establecer una hoja de ruta hacia un marco europeo modernizado de derechos de autor en septiembre de 2015, la Comision publicd
un paquete de propuestas legislativas, incluida una propuesta de Directiva de derechos de autor en el mercado unico digital el 14 de septiembre de
2016. Tras intensas negociaciones, la Directiva se adopté el 15 de abril de 2019, se publicé el 17 de mayo de 2019 y entré en vigor el 7 de junio de
2019. Los Estados miembros tenian hasta junio de 2021 para aplicarla. El texto final de la Directiva esta disponible aqui.

Elementos clave

e Articulo 3: excepcién obligatoria para la mineria de textos y datos (TDM) de obras realizadas por organismos de investigacion e instituciones
del patrimonio cultural con fines de investigacion cientifica,

e  Articulo 4: excepcion obligatoria para el TDM de obras legalmente accesibles, pero con facultad de que los titulares de derechos se reserven el
acceso,

e Articulo 5: excepciones obligatorias para el uso de obras en actividades docentes digitales y transfronterizas, para permitir el uso digital de
obras con el Unico fin de ilustrar la ensefianza, siempre que dicho uso tenga lugar bajo la responsabilidad de un centro educativo y vaya
acompanado de la indicacion de la fuente,

e Articulo 8: utilizacion de obras fuera del comercio por instituciones del patrimonio cultural, que obliga a los Estados miembros a prever que
una organizacion de gestion colectiva pueda concluir una licencia no exclusiva con fines no comerciales con una institucion del patrimonio
cultural para la reproduccion o distribucion de obras fuera del comercio, sujeta a condiciones,

e  Articulo 12: concesion de licencias colectivas con efecto ampliado, que ofrece a los Estados miembros, con sujecién a ciertas salvaguardias,
la posibilidad de que cuando una entidad de gestién colectiva celebre un acuerdo de licencia para la explotacién de obras, dicho acuerdo
pueda ampliarse para aplicarse a los derechos de los titulares de derechos que no hayan autorizado a dicha entidad de gestion colectiva a
representarlos mediante cesion, licencia o cualquier otro acuerdo contractual,

e  Articulo 16: reclamaciones de compensacién, con el fin de restablecer la seguridad juridica de los usos de contenidos protegidos por
derechos de autor en virtud de una excepcion o limitacién a los derechos de autor,

e  Articulo 17: algunas plataformas de contenidos generados por terceros se hacen responsables en virtud de los derechos de autor y deben
concluir licencias con los titulares de los derechos o cooperar con ellos para bloquear contenidos no autorizados. Para salvaguardar los
intereses de los usuarios, se hacen obligatorias las excepciones de cita y parodia, y las plataformas deben crear un mecanismo de
reclamacion y recurso para resolver el bloqueo injustificado de contenidos,

e  Articulo 19: obligacién de transparencia, que obliga a los Estados miembros a velar por que los autores y los artistas intérpretes o ejecutantes
reciban periddicamente, al menos una vez al afio, informacion actualizada, pertinente y completa sobre la explotacion de sus obras e
interpretaciones o ejecuciones de aquellos a quienes hayan concedido licencias o transferido sus derechos.

Intervencién del FEP y de sus miembros

La FEP ha redactado una serie de directrices de aplicaciéon de la directiva DSM para sus miembros. Ha mantenido contactos con la Comisién sobre la
aplicacion de la directiva y con otras asociaciones profesionales para recabar informacion sobre los procesos de aplicacion en los Estados miembros
de la UE.

;Y ahora qué?

La Comisién publicé sus directrices sobre el articulo 17 en junio de 2021} que debilitaban|la capacidad de los titulares de derechos para bloquear
contenidos ilegales al tiempo que introducian nuevos conceptos a favor de los usuarios nunca vistos antes en materia de derechos de autor. El TJUE
confirmo|la legalidad del articulo 17} considerandolo proporcionado debido a sus salvaguardias internas. Aunque no se refiere directamente a las
directrices de la Comisién, la sentencia deja entrever un planteamiento similar que limita el alcance del bloqueo de contenidos mediante herramientas
automatizadas. Desde la adopcién de la Directiva, la FEP ha apoyado el desarrollo de un protocolo técnico en un grupo comunitario del W3C para
permitir a los editores excluir sus obras de la excepcion comercial del MDT (articulo 4) y proteger sus obras del desguace, especialmente con el
desarrollo de la IA. El protocolo se ha convertido en una de |as principales iniciativas en este campoy esta a disposicion de los editores. En el contexto
de un estudio sobre las excepciones a los derechos de autor en el ambito de la educacién y la investigacién, la FEP y sus miembros contribuyeron a
una consulta y a entrevistas sobre estudios de casos (que incluye temas como el préstamo electronico, los derechos de autor en tiempos de crisis, la
educacion, etc.). El estudio esta previsto para el segundo trimestre de 2025.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790/oj
https://www.w3.org/community/tdmrep/
https://www.w3.org/2022/tdmrep/
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Tipo de iniciativa

Legislativo. El Tratado de Marrakech es el primer tratado internacional en materia de derechos de autor del que la UE pasa a formar parte en virtud de
su competencia externa exclusiva. El 1 de octubre de 2018, la UE ratificé el Tratado de Marrakech. La ratificacién significa que la UE es efectivamente
parte del tratado a partir del 1 de enero de 2019.

A nivel europeo, en 2017 se adoptaron una Directiva (enlace) y un Reglamento (enlace) para la aplicacion del tratado en la legislaciéon de la UE. El
plazo para que los Estados miembros transpusieran la Directiva a la legislacion nacional finalizé el 11 de octubre de 2018. El Reglamento entr6 en
aplicacion al dia siguiente, 12 de octubre de 2018.

Paralelamente, en 2019 se adopté la Directiva relativa a la aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros en materia de requisitos de
accesibilidad de productos y servicios (Acta Europea de Accesibilidad). La Directiva entré en vigor el 7 de junio de 2019. Debe incorporarse a la
legislacion nacional en junio de 2022 y ser efectiva el 28 de junio de 2025.

En 2021, la Comisién lanzé una consulta especifica sobre las obras no impresas y el acceso de las personas con otras discapacidades (incluidas las
obras impresas), y por fin ha reconocido el posible impacto de las posteriores CEA en la disponibilidad de libros electrénicos. (....).

Elementos clave

La Directiva y el Reglamento tienen por objeto aplicar el Tratado de Marrakech (2013) de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual, que crea
una excepcion obligatoria a los derechos de autor en beneficio de las personas con dificultad para acceder al texto impreso y permite el intercambio
transfronterizo de ejemplares en formato especial de libros y otros materiales impresos, como el braille. La UE y los Estados miembros firmaron el
Tratado en abril de 2014, por lo que han asumido el compromiso politico de . Mediante esta propuesta, la Comisién introduciria una excepcion
obligatoria para los beneficiarios del Tratado de Marrakech en el mercado interior y garantizaria el efecto transfronterizo.

El objetivo de la Ley Europea de Accesibilidad es que haya mas productos y servicios accesibles en el , a precios mas competitivos, ya que la
accesibilidad tiene que estar integrada en los servicios, en este caso, los libros electronicos. Hay algunas excepciones, concretamente para las
microempresas y los libros electrénicos, para los que seria casi imposible integrar caracteristicas de accesibilidad. El sector editorial europeo, incluida
la venta de libros, debe estar preparado a mas tardar en junio de 2025.

Intervencién del FEP y de sus miembros

El FEP ha estado en contacto con los expertos responsables de estos expedientes en la Comisiéon y se ha puesto regularmente en contacto con los
representantes de los Estados miembros de la UE para la informacion que necesitan. El FEP colabora con la Unién Europea de Ciegos y el Foro
Europeo de la Discapacidad para encontrar soluciones progresistas. Se trata de descubrir la mejor manera de informar a las organizaciones que se
ocupan de facilitar el acceso a las personas con discapacidad de que los libros que les interesan existen en formato de libro electrénico y son
accesibles. El objetivo es que estas organizaciones puedan concentrar sus recursos y esfuerzos donde mas se necesitan. La FEP se retine cada dos
meses con sus miembros para debatir las numerosas cuestiones que plantea la interpretacién de las CEA.

;Y ahora qué?

I Los Estados miembros tenian que adoptar y publicar antes del 28 de junio de 2022 las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para cumplir con el Acta Europea de Accesibilidad y tienen que aplicar esas medidas a partir del 28 de junio de 2025. La FEP moviliza
a los editores mediante actividades en ferias del libro y recordatorios constantes. FEP ha conseguido que se considere que ePub3 cumple las
especificaciones técnicas. El FEP esta estudiando la cuestion mas compleja de la aplicacion: la lista de libros pendientes y la responsabilidad de
los minoristas. Por el momento, la cuestion de la responsabilidad de los minoristas sigue siendo una de las principales preocupaciones del FEP.
Pero la clave es garantizar que los editores se preparen, y el FEP se complace en informar de importantes avances en la colaboracion con
ADOBE (gracias a la Fundacion LIA).

I Paralelamente, el FEP sigue esperando los resultados de la consulta de la UE sobre la posible ampliacion del ambito de aplicacion del Tratado de
Marrakech
a escala de la UE (el texto esta sobre la mesa de la Comision desde hace mas de un afo). La FEP insisti6 en la mayor disponibilidad de libros
electrénicos accesibles y en el riesgo de competencia desleal por parte de las entidades autorizadas que adaptan contenidos, asi como en el
impacto de la excepcion en el mercado comercial. FEP se resistira a reabrir la Directiva a menos que se aborde la disponibilidad comercial. -


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1564/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1563
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/report-availability-copyright-protected-works-persons-disabilities
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Tipo de iniciativa

Legislativa. Tras una hoja de ruta en febrero de 2020, la Comision publicé la propuesta legislativa en diciembre de ese mismo afio. Tras un rapido
proceso legislativo, el Reglamento fue adoptado por el Parlamento en julio de 2022 y aprobado por el Consejo en octubre de 2022, lo que abre la via a
su aplicacion a partir de mediados de 2023. El Reglamento cubre las obligaciones de los servicios digitales, especialmente en lo que se refiere a
contenidos ilegales.

Elementos clave

Basada en la actual Directiva sobre comercio electrénico, la DSA mantiene sus principios fundamentales (principio del pais de origen, responsabilidad
limitada, prohibicién de vigilancia general, etc.) al tiempo que introduce nuevas obligaciones para determinados servicios de alojamiento, en particular en
el ambito de la moderacion de contenidos:

- Los servicios en linea, ya sean europeos o extranjeros, estan cubiertos siempre que se dirijan a consumidores europeos.

- Nuevas subcategorias de servicios de alojamiento: plataformas en linea (servicios de alojamiento que almacenan y difunden
informacién al publico) y plataformas muy grandes (VLOP)/motores de busqueda muy grandes (VLOSE) (plataformas en linea o
motores de busqueda con mas de 45 millones de usuarios activos). Las obligaciones se aplican de forma diferente a cada subcategoria,
con amplias excepciones para las PYME.

- Los intermediarios no seran considerados responsables por el mero hecho de que adopten medidas voluntarias para detectar y eliminar
contenidos ilegales en sus servicios.

- Los servicios de intermediacion deben presentar informes anuales de transparencia, en particular sobre las medidas que han tomado contra
los contenidos ilicitos (a raiz de una notificacién o no), las denuncias recibidas, el uso de herramientas automatizadas, etc. Se aplican
requisitos de transparencia adicionales a las plataformas en linea, las VLOP y las VLOSE.

- Se armonizan los requisitos del mecanismo de "Notificacion y Accién”. Los avisos deben proporcionar explicaciones suficientemente
fundamentadas de por qué un contenido es ilegal e indicaciones claras de la ubicacién del contenido ilegal. El aviso da lugar a
conocimiento efectivo (y, por tanto, a responsabilidad) cuando permite a un proveedor de servicios diligente identificar un contenido ilegal
sin un examen juridico detallado.

- Los servicios en linea deben justificar su decision de actuar o no tras una notificaciéon. Tanto el notificante como el usuario cuyo
contenido fue notificado pueden impugnar la decision del servicio en linea.

- Los titulares de derechos pueden ser designados "trusted flaggers" si tienen experiencia para detectar y notificar contenidos ilegales. Las
plataformas en linea deben dar prioridad a las notificaciones enviadas por los avisadores de confianza. Los avisadores de confianza deben
publicar una vez al afio un informe sobre los avisos que han enviado.

- Las plataformas en linea deben suspender durante un periodo de tiempo razonable a los usuarios y notificadores que proporcionen con
frecuencia contenidos manifiestamente ilegales o avisos/quejas manifiestamente infundados.

- Los mercados en linea tendran que aplicar el principio de "conozca a su cliente comercial”, segun el cual los comerciantes deberan facilitar
una serie de datos sobre su identidad y los mercados tendran que hacer todo lo posible por verificarlos.

- Los Estados miembros deberan designar un "Coordinador de Servicios Digitales" encargado de seguir y hacer cumplir la aplicacién del
Reglamento a los servicios establecidos en su Estado miembro.

- Nuevas multas: Las VLOP/VLOSE que infrinjan el Reglamento se arriesgan a multas de hasta el 6% de su volumen de negocios total.

Intervencion del PEF

El FEP se coordind con otras asociaciones comerciales durante el proceso legislativo para impulsar sus prioridades, en particular para evitar propuestas
perjudiciales como las obligaciones de permanencia o un nuevo puerto seguro para los servicios en linea.

Y ahora qué?

La Comision esta preparando actualmente la aplicacion de la DSA, recopilando datos para designar las VLOP/VLOSE y lanzé en febrero de 2023 una
consulta publica en torno a un Reglamento técnico que precisa ain mas los poderes de la Comision para la aplicacién de la DSA contra las
VLOP/VLOSE. En abril de 2023, la Comision anuncié un primer grupo de 19 plataformas que se consideran VLOP, lo que significa que estas empresas
tendran que cumplir las obligaciones aplicables a las VLOP a partir de agosto de 2023. Desde septiembre de 2023 se publican informes de
transparencia de las VLOP sobre sus practicas, incluida la moderacion. Todas las plataformas deben cumplir la DSA desde febrero de 2024.
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Tipo de iniciativa

Legislativa. Tras establecer una hoja de ruta en febrero de 2020, la Comisién publicé la propuesta legislativa en diciembre de ese mismo afio. Tras un
rapido legislativo, el Reglamento fue adoptado por el Parlamento y el Consejo en julio de 2022, abriendo el camino a la aplicacién a partir de 2023. El
Reglamento de la DMA establece normas ex ante para las plataformas en linea que actian como "guardianes”, como herramienta complementaria a
las normas de competencia.

Elementos clave

El Reglamento impone obligaciones a los servicios en linea "porteros", para garantizar que no dafan la competencia en el mercado sin tener que
recurrir a remedios de competencia a posteriori. El Reglamento sélo pretende abarcar un nimero muy limitado de servicios, los mas grandes, para
completar los instrumentos de competencia ya disponibles.

- Definicion del estatus de Gatekeeper, que otorga la Comisién tras una evaluacion:

o  Ser una plataforma central: motor de busqueda, red social, plataforma para compartir videos, servicio de intermediacion en linea, etc;
o  Tener un impacto significativo en el mercado: volumen de negocio superior a 7.500 millones de euros o una capitalizacion
bursatil de al menos 75.000 millones de euros en los ultimos 3 afos;
o  Ser una pasarela importante: Tener mas de 45 millones de usuarios mensuales y mas de 10 000 usuarios empresariales de la
UE al afo, y
o  Estar en situacion de arraigo: cumplir los criterios anteriores durante los 3 ultimos ejercicios.

- Lista de lo que deben y no deben hacer los gatekeepers: deben permitir a los usuarios empresariales (usuarios que utilizan el servicio para
vender sus productos directamente a los consumidores) acceder a los datos que sus productos generan en la plataforma, deben permitir a
los usuarios empresariales vender sus propios productos en otros servicios y en condiciones diferentes, prohibicion de
autopreferenciacion, prohibicion de utilizar los datos generados por los productos de los usuarios empresariales para competir con ellos,
prohibicién de clausulas de nacién mas favorecida, etc.

- Los guardianes deben garantizar la interoperabilidad de sus equipos o servicios con otros similares, pero sélo en casos concretos
(sobre todo, aplicaciones de mensajeria), aunque la interoperabilidad se describe como un objetivo general.

- La Comision podra especificar algunas de las obligaciones de los guardianes y éstos tendran la posibilidad de pedir a la Comisién
que "valide" las medidas que se proponen adoptar para cumplir sus obligaciones.

- Los gatekeepers deben informar a la Comisién de cualquier concentracién prevista con otra plataforma central someterse a
auditorias tras ser identificados como gatekeeper.

- Sanciones: Multas de hasta el 20% del volumen de negocios mundial y, en caso de infraccion sistematica, es posible aplicar
medidas adicionales, incluidas medidas estructurales (desinversion).

- La aplicacion del Reglamento esta centralizada en la Comisién, pero las autoridades nacionales pueden facilitarle informacién y animarla a
tomar medidas (incluida la actualizacion de las obligaciones del Reglamento).

Intervencion del PEF

El FEP se coordiné con la EIBF y parte del sector audiovisual durante el proceso legislativo para garantizar que el alcance de las obligaciones de la DMA
cubriera lo maximo posible la relacién entre editores y Amazon y, por tanto, pusiera fin a una serie de abusos. La FEP envi6 a sus miembros una nota
informativa sobre los puntos clave de la DMA y sobre lo que hay que tener cuidado durante su aplicacion.

;Y ahora qué?

La Comisiéon esta preparando actualmente la aplicacion de la DMA, recopilando datos para designar a los futuros gatekeepers, y organizando
reuniones con las partes interesadas en torno a las obligaciones especificas de la DMA para recabar sus opiniones sobre como deben entenderse y
aplicarse estas obligaciones. En diciembre de 2022, la Comisién lanzé una consulta publica en torno a un Reglamento técnico que precisa ain mas las
competencias de la Comision para sus intercambios con los gatekeepers. En septiembre de 2023, la Comisién publicd una primera lista de 22 servicios
(de 6 empresas, entre ellas Amazon) considerados gatekeepers. A partir de esa designacion tienen 6 meses para cumplir las obligaciones de la DMA.
En un taller organizado por la Comisién sobre la aplicacion de la DMA, Amazon ha declarado claramente que no considera a agentes como los editores
beneficiarios de las obligaciones de intercambio de datos.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-17-2022-INIT/en/pdf
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Tipo de iniciativa

Legislativa. Propuesta en 2021 y adoptada en abril de 2024, la Ley de Inteligencia Artificial (Ley de IA) es la primera normativa mundial sobre IA. Su
objetivo es garantizar que los sistemas de |A comercializados en la UE sean seguros y aumentar la gobernanza y el cumplimiento de la legislacién de
la UE sobre derechos fundamentales y seguridad aplicable a la IA. Para lograrlo, el Reglamento adopta un enfoque basado en el riesgo, con
obligaciones que varian en funcién del riesgo asociado a los usos de la IA.

Se aplica a los proveedores de IA establecidos en la UE o que comercializan sistemas de IA en el mercado de la UE, a los usuarios de IA situados en
la UE y a los proveedores y usuarios de sistemas de |A situados en un tercer pais en el que el producto generado por la IA se utiliza en la UE.

Elementos clave

La Ley de IA distingue los sistemas de IA en funcién del riesgo que planteen. También se introduce un régimen especifico para la IA de propdsito
general (GPAI), como la IA generativa.

- La IA que plantea riesgos inaceptables (por ejemplo, la puntuacion social, la identificacion biométrica en tiempo real, etc.) esta totalmente
prohibida en la UE.

- Las IA de alto riesgo se dividen entre las que se utilizan como componente de seguridad o estan sujetas a normas especificas de la UE en
materia de salud y seguridad (juguetes, aviacion, etc.) y las que figuran especificamente en un anexo (identificacion biométrica,
seleccion/evaluaciéon de estudiantes en centros educativos, gestion de infraestructuras criticas, aplicacion de la ley, etc.). Estan sujetas a
registro previo a su comercializacion y a requisitos en materia de gestion de riesgos, formacién de datos, transparencia, supervision humana,
etc. Los proveedores, importadores, distribuidores y usuarios de sistemas de IA de alto riesgo también estan sujetos a obligaciones.

- La IA con riesgos limitados (chatbots, deepfakes, etc.) esta sujeta a obligaciones de transparencia.

- Las IA con riesgos bajos o minimos (es decir, todas las demas IA) no estan sujetas a ninguna obligacion especifica, pero podrian adoptarse
cédigos de conducta.

- Los GPAI deben contar con politicas de respeto de los derechos de autor, identificar las exclusiones voluntarias y redactar un "resumen
suficientemente detallado” de sus datos de formacién que permita a los titulares hacer valer sus derechos (protegiendo al mismo tiempo los
secretos comerciales de los proveedores de GPAI). Los GPAI tendran que respetar las normas de la UE sobre derechos de autor,
independientemente de donde se hayan formado. Los resultados generativos de la IA deberan ser marcados como tales por los GPAI, pero
los usuarios de GPAI que generen texto tendran obligaciones limitadas de divulgacion (aplicables sobre todo a los editores de prensa).

Para supervisar la aplicacién del , un Consejo Europeo de Inteligencia Atrtificial (con representantes de los Estados miembros y la Comisién Europea)
facilitara la aplicacion y garantizara la cooperacién con las autoridades nacionales. También se crea una Oficina de Inteligencia Artificial para apoyar la
redaccion de un Cdédigo de Practicas para las empresas de |IA y crear una plantilla para la obligaciéon de transparencia de los datos de formacion del
GPAI. La Comision Europea tendra competencia exclusiva para hacer cumplir las obligaciones del GPAI.

La ley sera aplicable a partir de 2026, pero los nuevos IPAG tendran que cumplirla a partir de 2025. Los GPAI que ya estén en el mercado tendran
hasta 2027 para cumplirla. El incumplimiento de las obligaciones se castigard con multas de hasta 35 millones de euros o el 5% del volumen de
negocios total anual en todo el mundo. Los GPAI se arriesgan a sanciones del 3% de su volumen de negocios o 15 millones de euros.

¢ Y ahora qué?

EIFEPfespondiciallina‘consuiltaldeliaiComision sobre laiaplicacion de aliey deAIcolaborl con otras organizaciones de titulares de derechos para
proponer una plantilla comun sobre la obligacion de transparencia de las empresas de IA generativa. EIfFEP ambientparticipalentellprocesordel

La FEP aboga por un mayor reconocimiento y aplicacién del Protocolo TDMRep, para que las empresas de |A dejen de ignorarlo como norma de facto
en la exclusion voluntaria legible por maquina, y participa en un proceso informal de normalizacién de algunos aspectos de los protocolos de exclusion
voluntaria.



