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REAL DECRETO 608/2023, DE 11 DE JULIO, POR EL QUE SE DESARROLLA EL MECANISMO
RED DE FLEXIBILIDAD Y ESTABILIZACION DEL EMPLEO: RESUMEN PRACTICO.

Raiil Sala Cuberta
Judit Figueras Mousnier
Abogados

Como ya comentabamos en nuestra Circular 34/2021, por medio del Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo, se cred el denominado
“Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo” (articulo 47 bis del Estatuto de
los Trabajadores -ET-), el cual constituye una medida de flexibilizacion y estabilizacion del
empleo, activandose por el Consejo de Ministros para un sector de la economia o por un
ciclo temporal determinado. Las medidas que se pueden autorizar a las empresas solicitantes
son la suspensidon temporal del contrato de trabajo o la reduccién de la jornada de las
personas trabajadoras.

Si bien el precitado articulo 47 bis ET contiene el régimen general de funcionamiento del
Mecanismo Red, éste no alcanzaba la regulacion de sus aspectos materiales vy
procedimentales, siendo necesario efectuar un desarrollo reglamentario que posibilitase el
funcionamiento efectivo de dicho Mecanismo.

Por ello, el pasado miércoles 12 de julio, se publicd, en el BOE n? 165, el Real Decreto
608/2023, de 11 de julio, (en adelante, RD 608/2023), por el que se desarrolla el Mecanismo
RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo. Norma que venimos a comentar en esta
nueva Circular.
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De este modo, se dota de un régimen juridico completo al Mecanismo RED en lo que se
refiere a sus diversos elementos, tales como el procedimiento para que las empresas puedan
aplicar las medidas de reduccién de jornada o suspension de contratos, los beneficios en la
cotizacién a la Seguridad Social, las competencias sobre su gestiéon o la gobernanza del
mecanismo y sus garantias, entre otras.

Adicionalmente, y de especial trascendencia para las organizaciones, este RD viene a
modificar también el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo (aprobado
por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre), en el sentido de obligar a las empresas
que pretendan proceder al cierre de uno o varios centros de trabajo, cuando ello suponga
el cese definitivo de la actividad y el despido de 50 o0 mas personas trabajadoras, a informar
de tal medida a la autoridad laboral competente y a los sindicatos mas representativos con
una antelacién de -ni mas ni menos- 6 meses a la comunicacién/inicio del periodo de
consultas. Lo analizamos mads a fondo en el punto G) de la presente Circular laboral.

A continuacién, pasamos a resumir -como siempre, de una forma practica y sintética- las
principales novedades laborales de este Real Decreto (30 paginas en las que constan IV
capitulos, integrandose 30 articulos, 1 disposicién adicional, 3 disposiciones transitorias, 1
disposicion derogatoria y 6 disposiciones finales):

A) Objeto, entrada en vigor, ambito de aplicacién y régimen legal supletorio.

4+ Objeto: Desarrollar el articulo 47.bis ET, relativo al Mecanismo RED.

<+ Entrada en vigor: Jueves, 13 de julio de 2023.

% Ambito de aplicacién: A los procedimientos cuya comunicacién empresarial de inicio se
produzca después de su entrada en vigor, esto es, pues, a partir del 13 de julio de 2023.
(Disposicién transitoria primera).

+» Régimen legal supletorio: En todo lo no previsto en el RD 608/2023 se aplicara la
regulacion del procedimiento de tramitacién de los despidos colectivos y ERTE,s
contenida en el Reglamento de los procedimientos de despido colectivo y de suspension
de contratos y reduccion de jornada, aprobado por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de
octubre. (Disposicion adicional unica).

B) Modalidades, activacién y medidas aplicables del Mecanismo RED.

+* Modalidades: Como ya destacamos en nuestra Circular 34/2021, son dos las
modalidades en que puede activarse el Mecanismo RED:
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v" Una modalidad ciclica (articulo 47 bis. 1, letra a) ET): cuando se aprecie una
coyuntura macroecondmica que aconseje la adopcién de instrumentos de
estabilizacién y cuya duracién mdaxima serd de 1 afio;

v' Y_una_modalidad sectorial (articulo 47 bis. 1, letra b) ET): cuando en un
determinado sector o sectores de actividad se aprecien cambios que generen
necesidades de recualificacion y de procesos de transicidon profesional. En este
segundo supuesto la duracién de esta medida serd de un afio con posibilidad de
dos prérrogas de 6 meses cada una -total maximo de 24 meses-.

++ Activacidn: La activacién del Mecanismo RED se realizard por acuerdo del Consejo de
Ministros, conforme a lo dispuesto en el apartado segundo del articulo 47 bis ET y previa
informacién a las organizaciones sindicales y empresariales mds representativas a nivel
estatal.

X/

+» Medidas aplicables: Una vez activado el mecanismo RED, las empresas podran solicitar
voluntariamente a la autoridad laboral competente por razén del territorio la reduccion
de la jornada o la suspension de los contratos de trabajo, mientras esté activado el
mecanismo. Mas concretamente:

v El contrato de trabajo podra suspenderse cuando el cese de la actividad que venia
desarrollando la persona trabajadora afecte a dias completos, continuados o
alternos, durante al menos una jornada ordinaria de trabajo.

v Se entenderd por reduccién de jornada la disminucién temporal de la actividad
laboral, que podrd computarse sobre la base de la jornada diaria, semanal,
mensual o anual.

v Durante la aplicacién de un ERTE derivado del Mecanismo RED, cada persona
trabajadora solamente podrd verse afectada en exclusiva por una reduccién de
su jornada o por una suspensidn de su contrato, sin que quepa una combinacién
de ambas, y sin perjuicio de la afectacién o desafectacidn, o de la variacidon en el
porcentaje de reduccion de jornada que se produzcan ante la alteracion de las
circunstancias alegadas como causa justificativa.

¢+ Comisidn Paritaria del Mecanismo RED: Cabe destacar que, en el ambito de la modalidad
de Mecanismo RED Sectorial, las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas a nivel estatal podran solicitar al Ministerio de Trabajo y Economia Social
la convocatoria de la Comisién tripartita del Mecanismo RED.
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Esta Comisidn es un drgano colegiado interministerial que debe reunirse en el plazo de
15 dias desde que se efectle la citada solicitud. Ello con la finalidad de analizar la
existencia de los anteriormente sefialados cambios, asi como la necesidad, en su caso,
de elevar una solicitud de activacion del Mecanismo RED sectorial al Consejo de
Ministros.

C) Procedimiento para solicitar la aplicacion del Mecanismo RED.

El Capitulo Il del Real Decreto 608/2023 tiene una dimension procedimental y regula los
trdmites que han de seguir las empresas que deseen acogerse al Mecanismo RED. A
continuacion, destacamos los aspectos mas relevantes del mismo:

1. Iniciacidén, desarrollo e instruccion del procedimiento:

¢ La direccion de la empresa debera comunicar de manera fehaciente a las personas
trabajadoras o a sus representantes legales su intencion de iniciar el procedimiento, a
los efectos de la conformacién de la comisidon negociadora para el desarrollo del
periodo de consultas, cuya duracién maxima sera de 15 dias o de 7 dias en supuestos
de empresas con plantillas inferiores a 50 personas trabajadoras.

% La constitucion y funcionamiento de la comisién negociadora se regird por lo
establecido en el articulo 41.4 ET (relativo a las modificaciones sustanciales de las
condiciones de trabajo), siendo el plazo maximo para su constitucion de 5 dias desde la
fecha de la comunicacién empresarial o de 10 dias en caso de que los centros de trabajo
afectados no cuenten con representacioén legal de las personas trabajadoras.

+* Constituida la comisidn representativa o transcurrido el plazo mdaximo para su
constitucién, la direccion de la empresa podrd comunicar formalmente a la
representacion de las personas trabajadoras y a la autoridad laboral la apertura del
periodo de consultas, que debe ir acompaifiada de una memoria explicativa y debe
incluir la siguiente documentacion:

v' Documentacién acreditativa de la situacién temporal, ciclica o sectorial, que
concurre en la empresa.

v Periodo dentro del cual se va a llevar a cabo la aplicaciéon de las medidas de
reduccion de jornada o suspension de contratos de trabajo.

v Identificacién de las personas trabajadoras incluidas y afectadas por el
procedimiento.

v El tipo de medida que se va a aplicar respecto de cada persona trabajadora y el
porcentaje maximo de la reduccidn de jornada o el nimero maximo de dias de
suspension de contratos que se pretenda aplicar.
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v' En el ambito de la modalidad sectorial, un plan de recualificacion de las personas
afectadas.
v Copia de la comunicacion empresarial de inicio del procedimiento.

De forma simultanea a la comunicacién de apertura del periodo de consultas, la
Empresa presentara ante la autoridad laboral solicitud de autorizacién para la
aplicacion de medidas en el ambito del Mecanismo RED.

+* Una vez recibida dicha solicitud, la autoridad laboral dara traslado inmediato de la
misma, junto con la documentacién que obre en su poder, a la Inspeccidn de Trabajo
y Seguridad Social, recabando simultdneamente el informe preceptivo de la citada
Inspeccidn, que deberd pronunciarse sobre la concurrencia en la empresa de la
situaciéon temporal, ciclica o sectorial, descrita en el correspondiente acuerdo de
activacion del Mecanismo RED.

2. Finalizacion del periodo de consultas:

0,

+* Finalizacién con acuerdo: en el plazo de 15 dias naturales desde la finalizacion del
periodo de consultas, si este concluye con acuerdo, la empresa lo remitird integramente
a la autoridad laboral, que dictara resolucidn en el plazo de 7 dias naturales a contar
desde la comunicacion empresarial autorizando la aplicacién del Mecanismo RED en los
términos fijados en el acuerdo.

Si transcurrido dicho plazo no hubiese recaido pronunciamiento expreso, operara el
“silencio positivo”, entendiéndose autorizada la aplicacion del Mecanismo RED en los
términos fijados en el acuerdo entre las partes.

Cabe la posibilidad de prérroga, si bien en ningin caso podra superar el limite
establecido en el acuerdo de activacion y debera ser tratada en un periodo de consultas
de duraciéon maxima de 5 dias.

+* Finalizacién sin acuerdo: en el plazo de 15 dias naturales desde la finalizacién del
periodo de consultas, si este concluye sin acuerdo, la empresa comunicarda a la
autoridad laboral y a la representacién legal de las personas trabajadoras su decisién
final sobre la aplicacidon del mecanismo RED. La autoridad laboral dictara resolucién en
el plazo de 7 dias naturales a contar desde la comunicacidn empresarial, estimando o
desestimando la solicitud empresarial.

Si transcurrido dicho plazo no hubiese recaido pronunciamiento expreso, operara el
“silencio positivo”, entendiéndose autorizada la aplicaciéon del Mecanismo RED en los
términos de la decisidn final comunicada por la empresa, sin perjuicio de la revision que
pudiera proceder.
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D) Garantias del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizaciéon del Empleo.

1. Proteccion de las personas trabajadoras:

Las personas trabajadoras afectadas por un Mecanismo RED se beneficiaran, previa
solicitud colectiva, de las medidas en materia de protecciéon social previstas en la
Disposicion adicional 41 de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS.)

2. Beneficios empresariales en la cotizacion a la Seguridad Social aplicables al Mecanismo
RED:

Se contemplan beneficios en la cotizacion a la Seguridad Social para las empresas que se
acojan a este Mecanismo RED, si bien -como veremos mas adelante- condicionados a la
realizacion de acciones formativas en favor de los afectados, asi como al compromiso del
mantenimiento del empleo de las personas trabajadoras afectas.

De este modo, durante la aplicacién del mecanismo RED, las empresas se beneficiaran
de las exenciones en la cotizacidn a la Seguridad Social sobre la aportacién empresarial
por contingencias comunes y por conceptos de recaudacién conjunta en los términos
gue establece la Disposicion adicional 44.1, letras d) y e), de la LGSS, dependiendo de la
modalidad:

+* Mecanismo RED en su modalidad Ciclica (articulo 47 bis. 1., letra a), ET):

v' Exencidn del 60%, desde la fecha en que se produzca la activacion, por acuerdo del
Consejo de Ministros, hasta el ultimo dia del cuarto mes posterior a dicha fecha de
activacion;

v' Exencién del 30%, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes a la
terminacion del plazo anteriormente sefalado;

v' Exencién del 20%, durante los cuatro meses inmediatamente siguientes a la
terminacion de dicho plazo.

*

+* Mecanismo RED en su modalidad Sectorial (articulo 47 bis. 1., letra b), ET):

v" Exencion del 40%.

2.1. Condicionantes a los beneficios extraordinarios para las empresas:

R/

*» Acciones formativas: Como se ha expuesto anteriormente, estas exoneraciones estan
condicionadas al hecho de que las empresas desarrollen las acciones formativas a las
que se refieren la Disposicion adicional 25 del ET y el articulo 20 del RD 608/2023, en
los siguientes términos:
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v’ Las acciones formativas deberan desarrollarse durante la aplicacién de la reduccion
de la jornada o suspensién del contrato, en el dmbito del mecanismo RED o durante
el tiempo de trabajo, y en todo caso antes de que transcurran 6 meses desde la
finalizacidn del periodo de vigencia del Mecanismo RED.

v’ El Servicio Publico de Empleo Estatal verificard la realizacion de las acciones a
realizacion de las acciones formativas, conforme a todos los requisitos establecidos.
Cuando de la verificacidn realizada se deduzca que no se han realizado las acciones
formativas, la Tesoreria General de la Seguridad Social informara de tal circunstancia
a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, a efectos de la extensién de las actas
de infraccién y liquidacién que correspondan.

v" No obstante, cuando la empresa acredite haber puesto a disposicién de las personas
trabajadoras las acciones formativas, no estard obligada al reintegro de las
exenciones cuando la persona trabajadora no las haya realizado.

R/

+* Compromiso de Mantenimiento del empleo:

v’ Las anteriormente referidas exenciones en la cotizacidon estdn -también-
condicionadas a que las empresas mantengan el empleo de las personas trabajadoras
afectadas durante los 6 meses siguientes a la finalizacién del periodo de vigencia del
Mecanismo RED autorizado, debiendo, en caso de incumplimiento de dicho
compromiso, reintegrar el importe de las cotizaciones de cuyo pago resultaron
exoneradas.

v" No se considerard incumplido este compromiso cuando el contrato de trabajo se
extinga por despido disciplinario declarado procedente, dimisidon, muerte, jubilacidn,
incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez de la persona trabajadora, ni
por el fin del lamamiento de las personas con contrato fijo-discontinuo.

E) Limites en materia de horas extraordinarias, contrataciones y externalizaciones.

Durante la aplicacion del Mecanismo RED no podran realizarse horas extraordinarias, nuevas
externalizaciones de la actividad, ni concertarse nuevas contrataciones, sean directas o
indirectas. Si cabe la concertacién de contratos formativos siempre que estas personas
contratadas bajo la citada modalidad no desempefen funciones o tareas realizadas
habitualmente por las personas afectadas por el Mecanismo RED.
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F) Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacién del Empleo.

El Capitulo IV del RD 608/2023 establece el régimen juridico y de funcionamiento del Fondo
RED de Flexibilidad y Estabilizaciéon del Empleo, (en adelante, Fondo RED). A continuacion,
destacamos los aspectos mds relevantes del Fondo RED:

v’ Se trata de un fondo adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia Social carente de
personalidad juridica que se rige por lo dispuesto en el art. 47 bis.6. ET.

v El Fondo RED tiene como finalidad atender a las necesidades futuras de financiacion
derivadas de las modalidades ciclica y sectorial del Mecanismo RED, dedicdndose con
cardcter exclusivo y excluyente a la financiacién del Mecanismo RED.

v’ Su gestidn se iniciard una vez se gaya producido la primera dotacién en los términos

previstos en el articulo 27 del RD 608/2023.

G) Obligacidn de notificacion previa en los supuestos de ERE con cierre de uno o varios
centros de trabajo.

El RD 608/2023, introduce -mediante la Disposicidn final tercera- una modificacion muy
relevante del Reglamento de los procedimientos de despido colectivo (ERE) y de suspension
de contratos y reducciones de jornada, aprobado por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de
octubre. Este reglamento se ve modificado, por lo que aqui nos interesa, en los siguientes
términos:

v Las empresas que pretendan proceder al cierre de uno o varios centros de trabajo,
cuando ello suponga el cese definitivo de la actividad y el despido de 50 o0 mds
personas trabajadoras, deberan notificarlo a la autoridad laboral competente por
razon del territorio y al Ministerio de Trabajo y Economia Social, a través de la
Direccion General de Trabajo, con una antelacidn minima de 6 meses a la
comunicacion de inicio del periodo de consultas.

v En el caso de que no sea posible observar esa antelacién minima, deberd realizarse la
notificacidén tan pronto como lo fuese y justificando las razones por las que no se pudo
respetar el plazo de preaviso minimo de 6 meses establecido.

v Dichas empresas remitirdn copia de la notificacién a la que se refiere el apartado
anterior a las organizaciones sindicales mas representativas y a las representativas del
sector al que pertenezca la empresa, tanto a nivel estatal como de la comunidad
autéonoma donde se ubiquen el centro o centros de trabajo que se pretenden cerrar.
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Muy importante novedad, realmente desvinculada del contenido global del RD que venimos
comentando pero que, en caso de incumplimiento, no resultard descartable el riesgo de
nulidad de ERE por defectos formales en su tramitacién.

En el link adjunto acompafiamos texto integro del RD 608/2023:

https://www.boe.es/boe/dias/2023/07/12/pdfs/BOE-A-2023-16158.pdf

Departamento Laboral y de Seguridad Social

Persona de contacto: Eduardo Ortega Figueiral
Email: orteqaf@orteqga-condomines.com
Persona de contacto: Raiil Sala Cuberta

Email: rsala@ortega-condomines.com

Persona de contacto: Judit Figueras Mousnier
Email: jfigueras@orteqga-condomines.com
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